DEFENDER EUROPE 2021

AUF DAS NICHTNATOMITGLIED OSTERREICH IST VERLASS ...

IST DEFENDER 21 WIRKLICH DEFENSIV?
Truppen und Waffen von USA und NATO rollen durch das neutrale Osterreich

Convid-19-bedingt wurde das grofe NATO-Manbver
DEFENDER 2020 im ersten Halbjahr 2020 nur mehr
stark abgespeckt durchgefiihrt (siehe betrifft frieden
1/2020). Auch damals sollten rund 37.000 Militars
samt Waffen und Gerat aus 18 Staaten — teils mit-
tels Luft- und Seetransport aus den USA - zu
Ubungszwecken in Richtung russischer Grenze vor-
stoRRen. Dieses Jahr findet, trotz anhaltender Corona-
Pandemie, wieder eine (etwas verkleinerte) Ubung
statt. Osterreich nimmt daran zwar nicht teil, (iber-
nimmt aber trotzdem eine neutralitatspolitisch héchst
zweifelhafte Rolle.

Teile des Aufmarsches erfolgen
durch Osterreich

DEFENDER EUROPE 2021 wird vom US Army
Europe Command (USAREUR) ausgerichtet. Zwi-
schen dem 24. April und dem 28. Mai 2021 werden
Truppen aus 26 Nationen verschiedene Ubungen in
der Schwarzmeerregion und auf dem Balkan durch-
fihren. Dabei sind 28.000 Militars beteiligt. In der Zeit

THOMAS ROITHNER UND MANFRED SAUER

vom 7. Mai bis 21. Juni sollen zahlreiche Durchfahr-
ten von Truppen, Waffen und Gerat auf Straflen und
Schienen des oOsterreichischen Staatsgebietes in
Richtung Ungarn bzw. Slowenien erfolgen. 2.000
Soldaten und 800 Fahrzeuge werden aus Deutsch-
land kommend hin und wieder retour gefiihrt. Dabei
sind an bestimmten Tagen mehrere kurze Kolonnen
— max. 10 Fahrzeuge — mit entsprechenden Halts
zum Auftanken, fur Versorgung und Ruhezeiten un-
terwegs. Die vermutlich betroffenen Kasernen liegen
in Salzburg (Schwarzenberg-Kaserne), Horsching
(Fliegerhorst Vogler), Zwdlfaxing (Burstyn-Kaserne)
und Villach (Rohr oder Hensel-Kaserne), wie in mili-
tarischen Fachschriften berichtet wird. Als Ubertritts-
punkte werden Suben, Nickelsdorf und Kara-
wankentunnel genannt. Die Koordination und Be-
gleitung erfolgt durch die Ministerien fur Inneres und
Landesverteidigung.

Ubungsziele

DEFENDER 21 trainiert die Einsatzbereitschaft von
Truppen und Riistung sowie das Zusammenwirken
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einer gré3eren Anzahl von NATO-Partnern in einem
breiten Spektrum von Aufgaben.

Man demonstriert die Féhigkeit, so die US Army, ,als
strategischer Sicherheitspartner auf dem westlichen
Balkan und im Schwarzen Meer zu dienen” und ,die
Fahigkeiten in Nordeuropa, im Kaukasus, der
Ukraine und Afrika aufrechtzuerhalten®. Die regionale
Botschaft hat Moskau gut verstanden. Dass auch
maritime Routen, die Europa, Asien und Afrika ver-
binden, ein Ubungsfeld fiir DEFENDER 2021 dar-
stellen, mag auch Peking mit seinem Projekt
SeidenstralBe zu Land und der maritimen Seiden-
stral3e zu deuten wissen.

Spannungen und Vertrauen

Strittige Gesprdchsthemen zwischen Russland auf
der einen und den USA und den NATO-Staaten auf
der anderen Seite sind zahlreich. Krim, Sanktionen,
Truppen in Osteuropa, Raketen(abwehr)pro-
gramme, Ostukraine, NATO-Erweiterung, Syrien-
Krieg, Desinformationskampagne oder Bidens
LKiller*-Sager sind nur ein kleiner Auszug. Aus der
Blockkonfrontation von seinerzeit wurde im Zuge von
Kosovo-, Irak-, Libyen- und Ukrainekrieqg die Rivalitat
von heute. Natiirlich nicht eins-zu-eins, aber das
Misstrauen ist langandauernd und tiefsitzend.

Grél3ere Truppenbewegungen a la DEFENDER 21
wirken dabei nicht dialogférdernd. Zentrale Grundla-
gen der heute existierenden vertrauens- und sicher-
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heitsbildenden MalBnahmen in Europa sind in den
,Wiener Dokumenten*” festgeschrieben, die in Pro-
zessen der Konferenz bzw. Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE, OSZE)
entstanden sind. Osterreich sollte nicht zuletzt aus
Griinden des OSZE-Sitzes in Wien eine vermittelnde
Funktion einnehmen und einen konfliktursachenori-
entierten Dialog ins Zentrum rlicken.

Neutralitatsrecht und Neutralitatspolitik

Gemal einem militardiplomatischen Ansuchen
wurde die Truppendurchfuhr vom Verteidigungsmi-
nisterium im Einvernehmen mit dem Auf3enministe-
rium genehmigt. Grundlage ist das Truppen-
aufenthaltsgesetz aus dem Jahre 2001. Ebenso be-
antragt auch das Bundesheer Durchfuhren in ande-
ren NATO/EU-Staaten fiir seine Ubungsteilnahmen.

Osterreich hat die Durchreise von Gerét und Perso-
nal bewilligt. Der immerwéahrende Neutrale ist ver-
pflichtet, sich an keinem Krieg im vélkerrechtlichen
Sinn zu beteiligen. Osterreich gestattet im gegen-
stédndlichen Fall eine Durchreise, aber keine dauer-
hafte oder ldngere Prdsenz von Truppen auf seinem
Territorium.

Gleichzeitig hat der dauernd Neutrale zu gewéhrlei-
sten, dass er bereits in Friedenszeiten so handelt,
um im Neutralitatsfall Gestaltungsspielraum fiir au-
tonomes Handeln aufzuweisen. Eine Frage der poli-
tischen Klugheit. Die immerwéhrende Neutralitét ist
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nach dem Volkerrechtler Manfred Rotter ,als Status
der generellen Kriegsverweigerung” zu betrachten.
Das Verhéltnis zwischen Russland und der NATO
dokumentiert die Notwendigkeit von Dialog und mul-
tilateraler Zusammenarbeit. Die Positionierung von
Wien als Begegnungsplatz und Gastgeber von Ver-
handlungen (z.B. Iran-Gespréache, NewSTART) hat
sich bewéhrt und korrespondiert mit der Glaubwdir-
digkeit aullenpolitischer Positionierungen.

Der Wandel der Neutralitit ist auch im Kontext der
militdrischen Entwicklung der EU zu betrachten. Zu
Beginn der Nullerjahre wurden in Osterreich Neutra-
litdtsvorbehalte aus dem Truppenaufenthaltsgesetz
und dem Kriegsmaterialgesetz gestrichen. Der Poli-
tikwissenschafter Helmut Kramer kritisiert, Osterreich
,hat sich hier véllig an den EU-Mainstream ange-
passt”,

Wien hat sich ohne grundlegende Bedenken am mi-
litdrischen Kerneuropa, am EU-RIlistungsfonds, am
militdrischen EU-Hauptquartier, den EU-“Battle
Groups*, der militdrischen Mobilitat der EU, der poli-
tischen StoBrichtung der EU-RIistungsexportpolitik
oder der militdrischen Auslandseinsatzpolitik betei-
ligt. Bei militdrischen und riistungsindustriellen Stan-
dards und Entwicklungen sind EU und NATO - bis
auf Ausnahmen — kommunizierende Gefél3e. Nicht-
NATO-Staaten wie Osterreich sind (iber das Instru-
ment der NATO-PfP (Partnership for Peace)
eingebunden.

Seit den frithen 1990iger Jahren wurde die Neutrali-
téat im Kontext der EU Schritt fiir Schritt in ihrer poli-
tischen Bedeutung geschmélert, ohne ihren
rechtlichen Kern zu verdndern. Schon in den spéten
1990igern stellte ein &sterreichischer Friedensfor-
scher mit Blick auf die EU fest: Osterreich ist ldngst
in der NATO, aber niemand hat's bemerkt.

Militarischer Nutzen
oder friedenspolitische Alternativen?

Osterreichs Teilnahme am PESCO-Projekt ,Military
Mobility“ (zum Thema siehe betrifft frieden 4/2020)
und den Durchfuhren erklart die Position des BM flr
Landesverteidigung: ,Der Ausbildungs- und Erfah-
rungsgewinn ist vor allem flr den Einsatz und fir die
Zusammenarbeit im multinationalen Verbund im
Rahmen von Auslandseinsatzen von hohem Wert".

Dies erfolgt in den Bereichen der logistischen Aus-,
Fort- und Weiterbildung und im ,On the Job Training*
des Osterreichischen ,National Movement and Coor-
dination Center".

DEFENDER 21 bietet nicht nur die Chance, liber frie-
denspolitische Alternativen, Formen und Akteure des
Dialogs, institutionalisierte Vertrauensbildung und zi-
vile Krisenprédvention zu sprechen, sondern auch
liber den 6kologischen FulBabdruck des Militars.

Unter dem Titel ,,Ist Defender 21 wirklich defen-
siv?“ erschien im Online-Medium ,,Unsere Zei-
tung” vom 6. Mai 2021 ein Beitrag von Thomas
Roithner. Passagen daraus sind in Kursivschrift
Zitiert ergdnzt mit grundsétzliche Fakten zu die-
sem Manébver.

Thomas Roithner ist Friedensforscher, Privatdo-
zent an der Universitdt Wien und Mitarbeiter des
Internationalen Vers6hnungsbundes.

Web: www.thomasroithner.at
Manfred Sauer ist Chefredakteur von betrifft frie-
den.

MELDUNGEN

Tiirkei — PESCO

Aus diplomatischen Kreisen verlautet, dass die Tur-
kei ins PESCO-Projekt militdrische Mobilitat einstei-
gen mochte. Ein diesbezlglicher Antrag ist bei der
Lead Nation Niederlande eingelangt. Dies ware nach
USA, Kanada und Norwegen das vierte Nicht-EU-
Land bei PESCO. Die EU verspricht sich ein weite-
res Zusammenwachsen von NATO und EU sowie
eine Entspannung im tirkischen Streit mit Griechen-
land wegen Cypern.

Osterreicher im EU-Kommando

Der Osterreicher Reinhard Trischak (Gen.Major) ist
stellvertretender Befehlshaber im Multinationalen
Kommando Operative Fihrung in Ulm, eines von
funf standig in Bereitschaft befindlichen militarstra-
tegischen Hauptquartiere der EU. Trischak befeh-
ligte Streitkrafte der EU im Rahmen der Operation
EURFOR ALTHEA in Bosnien-Herzegowina und
hatte leitende Funktionen beim Militarstab der EU in
Brissel inne. (Quelle Militar Aktuell 14.5.2021)
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